REPUBLIKA E SHQIPERISE
INSTITUCIONI | PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
PRESIDENTI

ARSYET E KTHIMIT TE LIGJIT NR.77/2023 “PER DISA SHTESA DHE
NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 113/2020 “PER SHTETESINE””

Té nderuar deputeté,

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né seancén plenare té datés 21.9.2023, ka miratuar ndér té
tjera dhe ligjin nr. 77/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.113/2020, “Pér shtetésiné””.
Ky ligj éshté pércjellé nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me shkresén nr. 2996 Prot., daté
4.10.2023 dhe éshté administruar né Institucionin e Presidentit té Republikés, me shkresén nr.
4126 Prot., daté 4.10.2023.

Presidenti i Republikés, shqyrtoi ligjin e paraqgitur pér shpallje, duke iu referuar praktikés dhe
procedurés parlamentare té ndjekur pér propozimin, shqyrtimin, miratimin e tij dhe pérmbajtjen e
dispozitave té veté ligjit.

Nga vlerésimi i Kushtetueshmérisé, ligjshmérisé dhe harmonizimit me legjislacionin né fuqi
vendas dhe ndérkombétar rezulton se:

Ligji nr. 77/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.113/2020, “Pér shtetésiné””, pérbéhet
nga 9 nene, 8 nga té cilat ndryshojné pérmbajtjen e neneve té ligjit bazé.

Né praktikén e administruar nga Institucioni i Presidentit t& Republikés, bashkélidhur ligjit,
raporti i Komisionit Pérgjegjés i datés 17.7.2023 detajon vetém ndryshimet dhe shtesat ligjore pér
5 nene té saj, sepse pjesa tjetér e dispozitave jané shtuar 24 oré pérpara miratimit té ligjit, mé daté
20.9.2023, si amendamente né seancé té paraqitura nga 5 deputeté propozues, né bazé té nenit 75,
pika 4, t¢ Rregullores sé Kuvendit. Amendamentet u pérfshiné né tekstin final té ligjit, me
pérmbayjtjen si mé poshté vijojné:

Amendamenti |

Neni 2

N¢€ nenin 8, “Fitimi i1 shtetésis¢ me natyralizim”, béhen ndryshimet si mé poshté:
Pika 1, shkronja “e” ndryshon si mé poshté:



“e) zotéron njohuri t€ gjuhés shqipe, té folur dhe t€ shkruar, si dhe njohurité bazé té historis€ sé
Republikés sé Shqipérisé, té vértetuar nga institucioni pérkatés arsimor. Pérjashtim nga Ky rregull
béhet vetém pér shtetasit e huaj né shtetet e té cilave gjuha shqipe €shté gjuhé zyrtare” .

Amendamenti Il

Neni 2

Pika 3 ndryshon si mé poshté:

“3. I huaji, q€ ésht€ i martuar me shtetas shqiptar pér njé periudhé jo mé pak se 3 (tre) vjet, mund
té paraqesé kérkesé pér té fituar shtetésiné me natyralizim edhe nése nuk plotéson kushtet e
pércaktuara né shkronjat “c” dhe “e” té pikés 1 t& kétij neni, nése ka banuar né ményré té ligjshme
dhe té vazhdueshme né territorin e Republikés sé Shqipérisé té paktén pér 1 (njé) vit gjaté gjithé
periudhés s€ martes€s”.

Amendamenti 111

Né nenin 11 té ligjit, “Fitimi 1 shtetésisé nga refugjatét apo nga personat né€ mbrojtje plotésuese”,
béhen ndryshimet si mé poshté:

Né pikén 1, shkronjat “dh” dhe “€” ndryshojné si mé poshté:

“dh) nuk ka gené€ 1 dénuar me vendim gjyqésor té formés s€ preré n€ Republikén e Shqipéris€ ose
né ndonjé shtet té treté pér veprat penale pér té cilat ligji shgiptar parashikon dénime me jo mé pak
se 3 (tre) vjet hegje lirie, me pérjashtim té rasteve kur vértetohet se dénimi éshté dhéné pér motive
politike.

e) zotéron njohuri té gjuhés shqipe, té folur e té shkruar, njohurité bazé té historisé e té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, té vértetuar nga institucioni pérkatés arsimor”.

Amendamenti IV

Né nenin 17 t& ligjit, “Paraqitja e kérkesés”, béhen ndryshimet si mé poshté:

Pika 1 ndryshon si mé poshté:

“1. Kérkesa drejtuar Presidentit té Republikés sé Shqipérisé pér fitimin, rifitimin dhe hegjen doré
nga shtetésia shqiptare dhe dokumentacioni i kérkuar sipas kétij ligji depozitohen online népérmjet
platformés elektronike “e-albania”.

Pika 2 ndryshon si mé poshté:

“2. Rregullat e detajuara pér dokumentacionin e nevojshém, formén dhe ményrén e plotésimit té
kérkesés sipas kétij neni, miratohen me udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér céshtjet
e rendit dhe sigurisé publike dhe ministrit pérgjegjés pér punét e jashtme”.

Amendamenti V

Pas nenit 19 té ligjit shtohet neni 19/1 me kété pérmbajtje:

Neni 19/1

“E drejta pér rishikim

Akti administrativ, i cili vendos mospranimin e kérkesés pér fitimin, rifitimin apo hegjen doré nga
shtetésia shqiptare, mund té ankimohet prané gjykatés administrative té shkallés sé paré Tirané né
pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi”.

Né analizé té Kushtetueshmérisé, shtesat dhe ndryshimet ligjore té pércjella pér shpallje, jané
pjesé e ligjit nr.77/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 113/2020, “Pér shtetésiné””,
qé sipas nenit 81, pika 2, shkronja “b” t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, miratohet me
shumicé té cilésuar prej 3/5 té té gjithé anétaréve té Kuvendit, minimalisht 84 vota.
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Nga procesverbali i seancés plenare té datés 21.9.2023 dhe té dhénave té votimit elektronik
konstatohet se miratimi i amendamentit té dyté &shté béré me 78 vota, i amendamentit té treté me
77 vota, i amendamentit té katért me 78 vota dhe i amendamentit té pesté me 79 vota.

Pér njé ligj pér té cilin Kushtetuta ka parashikuar miratimin me shumicé té cilésuar,
konkretisht 84 vota, kéto amendamente nuk e kané marré numrin e kérkuar té votave dhe
nuk mund té quhen té miratuara.

Kushtetuta né nenin 78 pércakton se: “Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té mé shumé
se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicé té
cilésuar”, sikurse pércakton né pikén 1 té nenit 83 se “projektligji votohet tri heré: né parim, nen
pér nen dhe né térési”.

Analiza e kétyre dispozitave ¢con né ményré té pashmangshme né konkluzionin se shumica e
cilésuar éshté kérkesé, sé cilés i nénshtrohen té tre komponentét e votimit, si votimi né parim ashtu
dhe votimi nen pér nen dhe ai né térési.

Né procesin e kontrollit kushtetues, konstatimi i shkeljeve procedurale, té cilat bien ndesh
me njé dispozité kushtetuese (shkronja “b” e pikés 2 té nenit 81 té Kushtetutés) éshté shkak
i vetémjaftueshém pér kthimin pér shqyrtim té ligjit.

Vlerésimi pér ligjin:

Pér nga pérmbajtja dispozitat e reja nuk bien né kundérshtim me dispozita substanciale té
Kushtetutés. Dispozitat e ligjit kryesisht krijojné lehtésira pér marrjen e shtetésisé shqgiptare, masa
dhe lloji i té cilave &shté né gjykimin sovran té Kuvendit.

Gjithsesi, kéto lehtésira vlen té analizohen edhe né kontekstin e Konventés Evropiane pér
shtetésing, e cila éshté konventé e Késhillit té Evropés, si dhe né kontekstin e raportit gé krijojné
me parimin e barazisé para ligjit.

Konventa Evropiane pér Shtetésiné, e datés 06.11.1997, e cila éshté ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé me ligjin nr.8942, daté 19.9.2002, duhet té formojé konturin kushtetues mbi té cilin
ligji pér shtetésiné normon kushtet dhe Kkriteret pér marrjen ose Iénien e shtetésisé shqiptare. Pika
2 e nenit 122 té Kushtetutés parashikon se “njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka
epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té”.

Prandaj né procesin e kontrollit kushtetues gé i paraprin shpalljes sé ligjit ka vend pér té
konfrontuar dispozitat e reja me kufijté e vendosur nga Konventa Evropiane pér Shtetésiné.

Konventa pércakton né nenin 6:

« fitimin ex lege té shtetésisé pér shkak té lidhjes sé gjakut (pér ne, fémijét e lindur nga shtetas
shqgiptaré jané shtetas shqiptaré. Né kété kategori futen edhe fémijét e gjetur né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, pér shkak té prezumimit se jané fémijé té lindur nga shtetas shqiptaré);

« fitimin ex lege ose me kérkesé té shtetésisé pér shkak té lidhjes me territorin vetém pér fémijét
e lindur brenda territorit, té cilét, né rast se nuk marrin shtetésiné e shtetit ku kané lindur, do
duhet té mbeteshin pa shtetési;



« fitimin e shtetésisé me natyralizim pér personat gé jané rezidenté, né ményreé té ligjshme dhe té
vazhdueshme né shtetin, shtetésiné e té cilit kérkojné té marrin me kushtin gé shtetet aderuese
né Konventé té mos parashikojné periudha rezidence té detyrueshme mé té gjata se sa dhjeté vjet
nga momenti i aplikimit.

Pika 4 e nenit 6 té Konventés ka vendosur shtetet aderuese né té, pérpara detyrimit gé té lehtésojné
né ligjet e tyre marrjen e shtetésisé pér:

a) bashkéshortét e shtetasve té tyre;

b) fémijét e ndonjérit nga shtetasit e shtetit aderues, té cilét kané lindur jashté territorit dhe, pér
kété shkak, nuk kané mundur té marrin shtetésiné né lindje (kur ligji nuk e lejon marrjen e
shtetésisé sé prindérve kur fémija lind jashté territorit);

c) fémijét, njéri prind i té ciléve merr ose ka marré shtetésiné e kétij shteti;
d) fémijét e birésuar nga njé shtetas i tij;

e) personat e lindur né territorin e shtetit dhe qgéndrojné aty ligjérisht dhe né ményré té
vazhdueshme;

f) personat gé géndrojné né ményré té ligjshme dhe té vazhdueshme né territorin e shtetit pér njé
periudhé kohe, e cila ka filluar para se t& mbushin moshén 18 vjeg, periudhé e cila duhet té
pércaktohet nga ligji i brendshém i shtetit né fjalé;

g) personat pa shtetési dhe refugjaté té njohur, gé géndrojné ligjérisht dhe né ményré té
vazhdueshme né territorin e tij.

Ligji nr. 77/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 113/2020 “Pér shtetésiné””, ka pasur
géllim vendosjen e njé numri lehtésish pér kategori té caktuara personash. Nga kategorité e
pérfshira né té nuk gjejné mbéshtetje né dispozitat e Konventés:

1. Neni 1 i ligjit nr.77/2023 parashikon se, njé fémijé i lindur brenda territorit té Republikés sé
Shqipérisé nga prindér me shtetési tjetér, té cilét géndrojné né ményré té ligjshme né territorin
e Republikés sé Shqgipérisé, mund té marré shtetési shgiptare me pélgimin e té dy prindérve. Kjo
kategori e ka referencén tek shkronja “e” e pikés 4 té nenit 6 té konventés, por dispozita
referuese kérkon rezidencé té ligjshme dhe té vazhdueshme dhe kété nuk e kérkon pér prindérit,
por pér subjektin e té drejtés (fémijén). Dispozita do ishte e pajtueshme me konventén nése do
parashikonte njé afat rezidence té ligjshme dhe té vazhdueshme pér veté fémijén.

2. Paragrafi i dyté i nenit 2 té ligjit nr.77/2023, qé ndryshon pikén 3 té nenit 8 té ligjit nr. 113/2020,
parashikon se, i huaji, qé éshté i martuar me shtetas shqiptar pér njé periudhé jo mé pak se 3
(tre) vjet, mund té paraqesé kérkesé pér té fituar shtetésiné me natyralizim edhe nése nuk
plotéson kushtet e pércaktuara né shkronjat ‘c” dhe ‘e” té pikés 1 té kétij neni, nése ka banuar
né ményré té ligjshme dhe té vazhdueshme né territorin e Republikés sé Shqipérisé té paktén
pér 1 (njé) vit gjaté gjithé periudhés sé martesés. Sipas pikés 3 té nenit 6 té Konventés,
natyralizimi ka lidhje me rezidencén e ligjshme dhe té vazhdueshme pér njé periudhé té caktuar
nga momenti i aplikimit. Konventa nuk i kundérvihet afatit té shkurtér njé vjecar té parashikuar
nga dispozita, por ky afat duhet té pérllogaritet nga momenti i aplikimit dhe jo si njé periudhé
cfarédo gjaté martesés.



Fitimi i shtetésisé me natyralizim sipas Konventés ka kusht té detyrueshém géndrimin né
ményré té ligjshme dhe té vazhdueshme pér njé periudhé té caktuar pérpara depozitimit té
aplikimit. Kohézgjatja e periudhés sé rezidencés varet nga vullneti i ligjvénésit. Konventa, nga
ana e saj, kérkon vetém gé kjo kohézgjatje té mos jeté mé e madhe se dhjeté vjet.

Njé numér dispozitash té ligjit nr.113/2020 dhe té ligjit nr.77/2023 e kané zbutur kété kusht, disa
e kané hequr fare até. Vendosja e diskriminimit pozitiv pér kategori té caktuara pérfituesish éshté
kushtetuese, sa kohé gé rasti pérjashtimor justifikohet me interesa madhore publike, por e humbet
kushtetutshmériné nése kategorité e subjekteve té privilegjuara rriten né ményré té papérligjur dhe
nése numri i pritshém i personave té pérfshiré né to béhet konkurueshmérisht i larté me numrin e
personave gé de facto i nénshtrohen kushteve dhe kritereve bazeé.

Né kété fazé nuk éshté e mundur gé kéto dispozita té analizohen né raport me impaktin gé ato
shkaktojné mbi zbatimin e parimit té barazisé pérpara ligjit, pér pasojé té vlerésohet nése ato
formojné antikushtetueshméri, apo jo. Kéto dispozita nuk shprehin ende vullnetin e Kuvendit,
sepse nuk kané marré numrin e kérkuar té votave.

Interesi kushtetues e kérkon gé Kuvendi té& marri né konsideraté riskun gé mbartin kéto dispozita
né raport me pérputhshmériné e tyre me Konventén Evropiane pér Shtetésiné dhe té vlerésojé me
seriozitet rishgyrtimin dhe vlerésimin e tyre né Komisionet pérgjegjése Parlamentare.

Vlen té theksohet se respektimi i kritereve formale dhe materiale gé vendos Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, gjaté procedurés ligjvénése pérbén njé domosdoshméri né shtetin e sé
drejtés. Né rastet kur Kushtetuta, pércakton drejtpérdrejt ményrén e miratimit té ligjeve me
shumicé té cilésuar pércaktuar né pikén 2 , shkronja b) e nenit 81 té saj, norma pérbén njé proces
detyrues pér Kuvendin dhe shumica e cilésuar né vendimmarrje, ju jep kétyre ligjeve njé fuqi
juridike té vecanté né raport me ligjet e zakonshme té Kuvendit.

Bazuar né vilerésimin e mésipérm, rezulton se katér nga pesé amendamentet e propozuara nga grupi
i deputetéve, né projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.113/2020 “Pér shtetésing”
pércjellé Kryetares sé Kuvendit me shkresé nr. 2810 prot., daté 20.9.2023, nuk kané marré votat
e nevojshme pér té krijuar shumicén e cilésuar prej tri té pestave té té gjithé anétaréve té
Kuvendit. Ky fakt e bén ligjin nr. 77/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.113/2020
“Pér shtetésiné”, antikushtetues pér shkak se njé numér dispozitash té tij nuk jané miratuar né
pérputhje me kérkesat e sanksionuara nga pika 2, shkronja b) e nenit 81 dhe pika 1 e nenit 83 té
Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé. Nisur nga sa mé sipér kam vendosur:

Kthimin pér rishgyrtim té ligjit nr. 77/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
113/2020, “Pér shtetésiné””.



